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Experiencias en Navarra
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1 • Antecedentes
La rehabilitación de viviendas en Navarra
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• El reto actual
La rehabilitación  energética frente al Cambio Climático

4

2
• Proyectos piloto
Experiencias  con proyectos europeos

• El PIG como herramienta
Una respuesta a pequeña escala para un gran reto.
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1. Antecedentes. La rehabilitación de viviendas en Navarra
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ORVE

Decretos de Ayudas a la Rehabilitación

Información

Asesoría 

Tramitación Ayudas

Servicio a la ciudadanía

1985
 Transferencia de las competencias en materia de vivienda
 Declaración de Áreas de Rehabilitación Preferente: C.H.
 Se crean las Oficinas de Rehabilitación: ORVE

ORVE = Oficinas de Rehabilitación de Viviendas y Edificios 

Gestión Integral de

los Planes Especiales

Gobierno de Navarra

+ Ayuntamiento

Equipos de gestión
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Desde el año 1985 se han rehabilitado con ayudas del Gobierno de Navarra 136.000 viviendas

42% DEL PARQUE TOTAL, REHABILITADO CON AYUDAS.

1. Antecedentes. La rehabilitación de viviendas en Navarra

5

Esta situación es el resultado de las políticas
activas de rehabilitación de vivienda.

ÍNDICE ANUAL:  2% DEL TOTAL

INVERSIÓN MEDIA: 

12.000 €/VIVIENDA

SUBVENCIÓN  MEDIA: 

4.000 €/VIVIENDA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Expedientes 1.400 885 489 484 546 1.125 1.302 1.345

Viviendas 6.488 3.320 1.537 2.328 3.414 4.132 5.429 6.614

Viv/exp. 4,6 3,8 3,1 4,8 6,3 3,7 4,2 4,9

 -
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REHABILITACIÓN:
Nº de expedientes y viviendas

De entre las viviendas de más de 50 años, el 
62%  están en buen estado (Fuente:Riqueza
Territorial) en 2015, frente al 43% de 2000.
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1. Antecedentes. La rehabilitación de viviendas en Navarra
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REHABILITACIÓN: Subvención por Tipos de obras 
Desde mediados de los 90, existe una línea

de ayudas directas a las Comunidades 
de propietarios para instalación de 

ascensor y eliminación de barreras

arquitectónicas

• hasta el 45% de subvención

A partir de 2020……..
30.000 viviendas en  2.600 edificios 

que no tienen ascensor (el 10% del total)

45.000 viviendas +50 años (IEE). 

Necesitan algún tipo de rehabilitación.

Actuaciones individuales 

Adecuación accesibilidad 

Adecuación energética

……y las envolventes?

¿Cómo evaluamos las necesidades de adecuación en eficiencia energética?
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2. El reto actual. La rehabilitación energética frente al Cambio Climático
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52% de las viviendas se construyeron antes de 1980 (NBE CT 79): 167.000 viviendas.

Estas viviendas carecen de aislamiento térmico y sus consumos energéticos en calefacción  oscilan entre 90 y 180 kwh/m2 
año, consumo muy superior a las exigencias actuales (CTE).

36 % construidas entre 1950 y 1980 (barrios de vivienda social) 115.000 viviendas
Muchas de estas viviendas (VPO) cuentan con servicios de calor centralizados , instalaciones muy antiguas , carentes de 
sistemas de regulación y control, que utilizan combustibles fósiles.

INE. Censo de viviendas año 2011
Navarra  en 2019:   320.900 viviendas
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ANTIGÜEDAD DE LAS VIVIENDAS

¡¡Despilfarro energético y  Contaminación (CO2)!!
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REHABILITACIÓN: Subvención por Tipos de obras 
Ayudas directas a las Comunidades de 
propietarios para la mejora de la 

envolvente térmica y para la 

mejora de la Eficiencia Energética de las 

instalaciones de Calor

• 40% de subvención

• Máximo: 6.000 €/VIVIENDA

• Solución real a la pobreza energética.

• Reducción de la dependencia energética.

• Mitigación y ADAPTACIÓN al Cambio
Climático.

• Generación de empleo.

• Evita procesos de deterioro en las  ciudades. 

Es necesario incrementar el ritmo de las 

actuaciones de Rehabilitación Energética

(Objetivos HCCN KLINA 2021-2050) porque…

En 7 años: 8.200 viviendas/ 430 edificios 
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PIG
Cambio de Ciclo

Cambio de MODELO

SOLUCIONES ESTRUCTURALES

Regeneración Energética de 
los entornos construidos a 

escala de BARRIO

Barrios, antiguas agrupaciones, cooperativas,
promovidos de forma conjunta.

Su regeneración, 40-50 años después exige
también un actuación coordinada

PIG
Proyectos de  
Intervención Global

OBJETIVOS DEL PIG :
• Resolver  la accesibilidad en edificios de más 

de 4 alturas  (prioritario)

• Propuestas para  la envolvente térmica  
• Medidas para hacer eficientes  las  

instalaciones  térmicas centralizadas
• Introducir energías renovables para 

autoconsumo, producción energía térmica, 
puntos de carga del vehículo eléctrico……….
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3. Proyectos piloto. Experiencias con proyectos europeos
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Proyectos piloto. Experiencias con proyectos europeos

https://www.youtube.com/watch?v=9MbUa-d8H1E

PROYECTOS DE REGENERACIÓN URBANA A ESCALA 
DE BARRIO

2010-2011_ Tudela “Lourdes Renove”
2014-2017_ Pamplona “Efidistrict”
2018-2021_ 5 municipios “Sustainavility”
2018-2026_ Proyecto LIFE NADAPTA

Son barrios de vivienda social construidos en Navarra 
entre  los años 1950 y 1980 tienen una problemática
común :

_ Edificios sin aislamiento térmico
_ Población envejecida : escasos recursos
_ En muchos casos se dotaron de instalaciones
centralizadas de calor que no disponen de sistemas 
de regulación.
_En algunos casos con problemas de accesibilidad

https://www.youtube.com/watch?v=9MbUa-d8H1E
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3. Proyectos piloto. Experiencias con proyectos europeos

2010-2011_ Tudela “Lourdes Renove”
• Rehabilitación E. 146 viviendas
• 1 Red de calor 486 viviendas
• Reurbanización 500 viviendas

2014-2017_ Pamplona “Efidistrict”
• Rehabilitación E. 600 +1.000 viviendas

2ª Fase(2018-2020)
• 3 Redes de calor 2800 viviendas
• Nuevo District Heating   4.000 viviendas

2018-2021_ 5 municipios “Sustainavility”
• Rehabilitación E. 429 viviendas (2021)
• 2 Red de calor 1.304 viviendas
• Redaccion de 8 PIG 
•
2019-2022_ Tudela Renove “LIFE Nadapta”
En proceso…………..

Tudela Renove.

Efidistrict.

SustaiNAVility.
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Intervención global de 
regeneración energética

• Reurbanización del barrio
• Renovación de la red de calor
• Envolventes de los edificios

Proyecto Lourdes Renove.          Tudela 2010-2011

14
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Vídeo de youtube lourdes renove ▶ 9:02
https://www.youtube.com/watch?v=9MbUa-d8H1E

15

2010-2011_ “Lourdes Renove”

• Rehabilitación E. 146 viviendas
• 1 Red de calor 486 viviendas
• Reurbanización 500 viviendas

https://www.youtube.com/watch?v=9MbUa-d8H1E
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Proyecto Tudela Renove.                Tudela 2019-2022
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OFICINA DE BARRIO:
• Acerca la administración a los vecinos
• Lugar de información, asesoría, celebración de reuniones…
• Un equipo técnico al servicio del barrio 

Es una secuela del Proyecto
“Lourdes Renove” (2010-2011) en el marco
de un Proyecto  

Busca la  elaboración de herramientas que 
incorporen medidas para la  ADAPTACIÓN al 
Cambio Climático en los  nuevos procesos
de Regeneración urbana:

Incorporar medidas específicas, en los edificios y en su entorno  para proteger a la población  mas 

vulnerable del barrio de los efectos  negativos del C.C. : incremento de la radiación solar o de 

los fenómenos metereológicos adversos: olas de calor, lluvias torrenciales…..
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Ordenanza Municipal de Ayudas.

Ámbito actual de la Ordenanza Municipal de Ayudas dentro del Proyecto TUDELA RENOVE.

17

• Redacción de 7 PIG 1.214 viviendas
• Rehabilitación Energética 166 viviendas
• Reurbanización de espacios públicos

Tudela  Renove 2019-2022

Ayudas directas a las Comunidades de 

propietarios

• 5% del presupuesto

Ayudas extraordinarias a situaciones de 

vulnerabilidad

• Hasta el 30% y  6.000 €/vivienda
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Regeneración Energética del 
Barrio de la Chantrea. Pamplona

Marzo 2014-Marzo 2017
Mobilising Local Energy Investiments-Project 

Development Assitence (MLEI-PDA)
7FP. 7º programa marco

Proyecto Efidistrict.                   Pamplona  2014-2017

18
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. Rehabilitación energética 
de las edificaciones 

-Viviendas construidas entre 
1950 y 1980 (+ de 5.000 viv.)

. Renovación de las viejas 
calefacciones comunitarias

. Nueva red térmica 

con biomasa

- Sistemas de regulación y control

- Aislamiento de la s tuberias

- Fase 1

- 9 Edificios públicos 
- 3 Cooperativas de calor

Oficina de Barrio

3

2

1

19

Proyecto Efidistrict.                            Pamplona
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Trabajo de participación con las 
comunidades

• Ventajas de la envolvente
• Soluciones técnicas/ ahorro 

energético
• Coste estimado de las obras
• Alternativas de financiación: 

subvenciones y préstamos

Reuniones a nivel de portal

Resultados del Proyecto: 

2014_2017

28 portales
642 viviendas

Rehabilitación energética de las edificaciones : Procesos

Licitaciones conjuntas por
grupos de edificios (lotes)

Oficina de Barrio

Accésit
BOA Arquitectos 

SLP

20

http://www.google.es/url?url=http://www.dgarquitectura.es/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=iup2VK2HNIrTaMb7gVA&ved=0CBYQ9QEwAA&usg=AFQjCNF2EtI13_ziJrmsiS86qrB-0-y5mw
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El salto en la calificación 
energética está 
comprendido entre                             
2 y 3 letras

Grupo Orvina II

21
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Grupo Orvina III

22
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Red de calor                                     Pamplona
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Las cooperativas de calefacción y los edificios 
públicos podrán conectarse voluntariamente a 
esta Nueva Red de Calor. 

Ámbito: Edificios públicos
4.500 viviendas

A desarrollar en 2 FASES:
Potencia instalada total: 9 MW biomasa

20 MW gas

Adjudicada la obra y la 
concesión de la 
explotación en 2019

Fase 1: 10,3 M €

Nasuvinsa: 6,6 M €
(50%  P.O. FEDER 2014-2020)

Engie:  3,7 M € 

Ejecución : 2020
Inicio de la actividad en 
2021
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Oficina 

Efidistrict

• 2014-2017

642 viviendas 

13,5 millones de €

• 2018-2020

936 viviendas 

22,5 millones de €

2014-2020_ Pamplona “Efidistrict”

25

Pamplona  2014-2017

Pamplona  2018-2020
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Tudela Renove.

Efidistrict.

SustaiNAVility.

2018-2021_ 5 municipios C. Pamplona
• Rehabilitación E. 429 viviendas (2021)
• 2 Red de calor 1.304 viviendas
• Redaccion de 8 PIG 
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Noain: lote 1: 2 propuestas
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Noain: lote 2: 2 propuestas

29
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Villava: lote 1: 6 propuestas



JORNADA AGREE _IHOBE_BILBAO 2020/02/13

Villava/Atarrabia: lote 2: 1 propuesta

31
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Villava/Atarrabia: lote 3: 3 propuestas

32
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Villava/Atarrabia: lote 4: 3 propuestas

33
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Participación de los vecinos 

34
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4. El PIG como herramienta.
Una respuesta a pequeña escala para un gran reto

35
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Barrios, antiguas agrupaciones, cooperativas, promovidos a
menudo de forma conjunta. (edificio TIPO)

Su regeneración, 40-50 años después exige también un
actuación coordinada.

 -
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Es preciso crear incentivos y herramientas para  que 

la  necesaria renovación de estos barrios se desarrolle de 

forma ordenada y con criterios de calidad técnica y de 

sostenibilidad, económica y Ambiental.

36 % de las viviendas se construyeron entre 1950 y 

1980 (barrios de vivienda social) 115.000 viviendas

Desde el planeamiento, se pueden ordenar los procesos de Regeneración Urbana pero no
es posible ordenar urbanísticamente la regeneración de todos los barrios de esa época.
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El Proyecto de Intervención Global : PIG es una herramienta que incentiva y ordena los

procesos de regeneración urbana en torno a uno o varios modelos de intervención, para

obras de distinta naturaleza: Accesibilidad, Envolvente térmica, instalaciones de

Energías Renovables…

El PIG define los modelos de intervención a través de un proceso participado y

consensuado con los vecinos y con el Ayuntamiento.

INCENTIVO: incremento ayudas, del 40% al 50% ENVOLVENTE.

La elección del modelo ¿Concurso? 
No necesariamente : iniciativa privada
Si, cuando se promueve desde la administración
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Por tanto:  El PIG no es un PROYECTO
El PIG no es un PLAN URBANISTICO

El  PIG solo  define las líneas compositivas  de las fachadas o de  los elementos sobre 

los que es preciso intervenir.

En las soluciones que requieren ocupación de espacio público (ascensores, elementos 

bioclimáticos) es necesario tramitar un Plan Especial de  Actuación Urbana PEAU.

Puede definir actuaciones sobre los espacios privados de uso público

Lo aprueba el Consejero de Vivienda

Se puede trasladar a las ordenanzas para convertirla en NORMA ESTÉTICA
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Nueva herramienta para una 
renovación ordenada de nuestros barrios

3939

PIG

Cambio de Ciclo

Cambio de MODELO

SOLUCIONES ESTRUCTURALES

Regeneración Energética de los 
entornos construidos a escala 

de BARRIO

º

PIG
Proyectos de  
Intervención Global

º



JORNADA AGREE _IHOBE_BILBAO 2020/02/13

Isabel Izcue Montejo
Área Regeneración Urbana

NASUVINSA
iizcuemo@nasuvinsa.es

Gracias por su atención

• Elaboración del PIG
• Tramitaciones 

urbanísticas…
• Modelo financiero

Licitaciones conjuntas
economía de escala 

Administrador.
Proyecto de Ejecución. 

Financiación.

Detectar a los 
líderes…

40

mailto:iizcuemo@nasuvinsa.es
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Imprescindible el apoyo de la administración

• Apoyo técnico:
• Proyectos ambiciosos

• Equipos de gestión
• Oficinas de barrio 

• Ayudas económicas:
• Ayudas directas a las CCPP.

• Ayudas especiales a las actuaciones coordinadas 
(PIG)

• Atención especial a las situaciones de

vulnerabilidad  (Ordenanzas municipales)

Comunidades de 
Propietarios / 

Administradores de fincas

ADMINISTRACIÓN
Marco de ayudas

OFICINA DE BARRIO

Técnicos, 
Constructoras, 

Entidades Financieras…

MODELO DE INTERVENCIÓN BASADO 
EN LA PARTICIPACIÓN DE LOS VECINOS EN 
TORNO A  LA  OFICINA DE BARRIO.

Udala
Ayuntamiento

41
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Muchas gracias
Eskerrik asko

42

Isabel Izcue Montejo

Área Regeneración Urbana. NASUVINSA

iizcuemo@nasuvinsa.es

mailto:iizcuemo@nasuvinsa.es

