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Aggregation and improved Governance for untapping Residential Energy
Efficiency potential in the Basque Country

Agregacion y mejora de la gobernanza para
aprovechar el potencial de eficiencia energética
residencial en Euskadi
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;Por qué agree?

Desde la CE se ha impulsado con fuerza la rehabilitacion energética del parque residencial, a través principalmente de/
las Directivas de Eficiencia Energética (EED) y de Eficiencia Energética en Edificios (EPBD).

El EU Green Deal quiere promover una “Ola de renovacion” de la edificacién, con mayores recursos tanto econdmicos

como técnicos.

A pesar de los avances, la RE sigue constituyendo un gran desafio en toda Europa:

RY

*

*

financiacion disponible

)
0’0

< Dispersion de la demanda

Las politicas de rehabilitacion energética promulgadas desde la Comisién Europea han tenido un dificil encaje en los

paises del sur de Europa.

+» diferencia en los regimenes de tenencia de la vivienda, siendo mas habitual la existencia de grandes
propietarios publicos y privados en el norte de Europa, mientras en el Sur prevalece la estructura
fragmentada de |la propiedad, que complica el alcanzar acuerdos para realizar la rehabilitacion

* los largos periodos de retorno de la inversiones de eficiencia energética, por menor demanda debido al

clima

¢ La eficiencia energética no es motivacion suficiente para emprender una rehabilitacién

Carencia de esquemas de inversion adecuados a la diferentes tipologias

Brecha entre las necesidades de las personas residentes y la

Complejidad de las estructuras de gestidon y gobernanza



; Como superar
estas barreras?

- Enfoque integrado: que incluya actuaciones de mejora de la
accesibilidad y habitabilidad, que suelen ser la principal motivacion
para emprender una rehabilitacion.

- Formulas de agregacion de la demanda: que permitan una
rehabilitacion a mayor escala, dada la habitual fragmentacion de la
propiedad

- Acompainamiento publico: las Administraciones Publicas deben
acompanar a las poblaciones mas vulnerables, gestionando los
procesos y disefando formulas de financiacion mas ajustadas a los
diferentes perfiles socioecondmicos y sociodemograficos.
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AGREE busca fomentar inversiones en la rehabilitacion energética de los conjuntos de edificios

residenciales privados construidos en el Pais Vasco entre 1940-1980, a través del diseno, despliegue vy
difusion de mecanismos innovadores y replicables para:

Ofrecer un enfoque integrado para la rehabilitacién, que incluya eficiencia

Actwary energética y mejora de la habitabilidad y la accesibilidad, favoreciendo Ia

Agl'egal' la rentabilidad mediante la agregacidn de la demanda de edificios de similar

Demanda tipologia, generalmente construidos en la misma época y habitados por
poblacion de caracteristicas similares.

Apgrtar Soluciones de financiacidn especifica basadas en la segmentacién de la demanda

Soluciones de y la combinacidon personalizada de subvenciones y préstamos a través de la

Financiacion activacion lee un Fondo. de Rehab.ilitacic’)n. espeg’fico liderado por el Gobierr)o

Especifica Vasc.o.medlante convenio con entidades flnanu?l.’as,.para llegar a la poblacion
tradicionalmente excluida y desbloquear la rehabilitacion.

Mejﬂrar Ia Galfantizar la partic.ipacic')p en gl proceso o!e los agentes implicados (pe_rsopfas

residentes, comunidad financiera, profesionales, asi como la coordinacidn
ﬂﬂhemanza v multinivel), mediante el disefio e implementacion de politicas efectivas, con las

autoridades locales apoyando a los y las residentes en todo el proceso.
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Resultados esperados

4

L)

% Movilizacion de la rehabilitacion de 3 Conjuntos Piloto (+500 viviendas) en Vitoria, Donostia y
Basauri, con unos 8,5M € de inversion publica y privada

L)

000

Metodologia replicable de diagndstico y priorizacidn de conjuntos residenciales multifamiliares

L)

0.0

Desarrollo de Planes de Accién para cada Conjunto Piloto

L)

0.0

Desarrollo de un modelo innovador de gestion, gobernanza y participacion ciudadana

00

» Nuevas formulas de financiacion de la rehabilitacion

Siguiente taller:

Como implementar un Plan de Accion para la Rehabilitacion Energética

Fecha: viernes 16 de Junio, 2023 (9:30 a 12:30)
Lugar: Edificio Plaza Bizkaia, Alameda Urquijo, 36. Bilbao
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Vision general

El proyecto AGREE se centra en el parque residencial multifamiliar construido
previomente a la normativa térmica de edificios en la década de 1980, por lo que
la rehabilitacion de estos edificios supone unos altos potenciales de mejora de
Eficiencia Energética

El proyecto AGREE busca la agregacion de viviendas de tipologia homogénea

La Metodologia AGREE se basa en el andlisis de los conjuntos residenciales
construidos enfre 1950-70 en el Pais Vasco, desarrollado por Tecnalia para IHOBE en
el marco del proyecto "Ecoinnovacion en regeneracion urbana: una guia
metodologica para la regeneracion urbana integrada los distritos del Pais Vasco
construidos en 1950-70" (2018)

La Metodologia AGREE servird para que los Ayuntamientos puedan abordar la
rehabilitacion de grupos homogéneos de viviendas de sus municipios basandose en
tecna|°aun andlisis de necesidades vy la priorizacion de la oportunidad.

IBER OF BASQUE RESEARCH
'GY ALLIANCE
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Elementos clave

Participacion ciudadana

La implicacion y motivacion de los propietarios y propietarias en los procesos de
rehabilifacion de viviendas es clave para garantizar el éxito de estas actuaciones,
mdas aun si cabe cuando la iniciativa de la rehabilitacion proviene de los/las
residentes

Apoyo politico

para la foma de decisiones sobre la priorizacion de las dreas seleccionadas en
procesos de rehabilitacion energética de conjuntos de viviendas. Para ello se parte
de un andlisis de los planes y proyectos existentes en el municipio.

Conocimiento técnico

los técnicos tienen que estar familiarizados con el manejo de fuentes de datos,

andlisis de datos, su valoracion y toma de decisiones. Y participar en la definicion de

las estrategias globales de intervencion, asi como en el enfoque del proceso de
tecnal:c rehabilitacion concreto del drea seleccionada.

BER OF
&TECHNOLOGY ALLIANCE
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Municipios casos piloto
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Municipios casos piloto
BASAURI: PGOU

VITORIA-GASTEIZ: Estudios socio urbanisticos DONOSTIA: Plan de Vivienda 2018

A
‘.,:.':;...fk LS
34 portates

PSSR

CCROS S o

Centro
19.8% portales
230 portales

L B Ve
Y | 43% portates.
15 portales

tecnal:a
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1. Delimitacion del universo a estudiar
Estudio de conjuntos

d Conjuntos de edificios residenciales construidos antes de la
aprobacidon de la normativa que obligaba a dotar las viviendas
de aislamiento térmico (Norma Bdasica de la Edificacion NBE-CT-
/9, sobre Condiciones Térmicas en los edificios).

Q Andlisis de edificios del municipio por ano de construccion

A Detectary delimitar aguellos conjuntos homogéneos:
construidos entre 1940y 1970,

multifamiliares, de uso residencial

de 3 plantas y mds

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE
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1. Delimitacion del universo a estudiar

Estudio de conjuntos

O Es necesario contar con la J FUENTES:
cartografia de edificios del
municipio

<, Euskal Estatistika Erakundea
""0 Eustat | Instituto Vasco de Estadistica

« el ano de construccion
«  nuUmero de plantas
e nUmero de viviendas

i Uso « “ k . Gipuzkoako -:E:E:-
‘.a- s P
Foru Aldundi @gs::  Arabako Foru Aldundi
- Formato shape (.shp) con la B’Z did [promtian & Diputacion Foral de Alava
informacion semdantica

Catastro:

Departamentua »

tecnal:a
L ]

MEMBER OF BASQUE RESEARCH

& TECHNOLOGY ALLIANCE



&N agree

1. Delimitacion del universo a estudiar

Estudio de conjuntos

Eliminacion de edificios:
« Uso no residencial
« Menos de 3 plantas

—

Representacion por ano
consfruccion:

Desconocido

Anterior a 1940
De 1940 a 1949
.| De 1950 a 1959
B De 1960 a 1970
B Posterior a 1970

EEEEEEEEEEE

N v

Delimitacion de
aquellas
concentraciones que
formen conjuntos
homogéneos en
cuanto a tipologia
edificatoria

Conftraste con aqguellas
zonas delimitadas por
los instrumentos de
planificacion municipal
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1. Delimitacion del universo a estudiar
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Federico Mayo
Clemente Beltrdn de Heredia
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1. Delimitacion del universo a estudiar

Vitoria-Gasteiz

i
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\

Ariznabarra
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1. Delimitacion del universo a estudiar

Donostia
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

Accesibilidad

‘ Estado de conservacion

Escala
Seccion Censal

de la envolvente

{\} Eficiencia Energética
de las instalaciones

Indicadores

Eficiencia Energética ,

)

)

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE

% @ Envejecimiento
Renta

N

/4
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Ambitos de

priorizacion

Necesidad segun
estado de la
edificacion

Prioridad segin
perfil
socioeconomico



vaN'g gree

2. Priorizacion de dreas de intervencion

Escala Accesibilidad
Seccion Censal
‘ Estado de conservacion

de la envolvente

{\} Eficiencia Energética
de las instalaciones

Indicadores

Eficiencia Energética ,

J

Renta

@ Envejecimiento
tecnal:a

\

Fuentes

INC

Instituto Nacional de Estadistica
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

Indicadores Renta

El proyecto AGREE se centra en un segmento de poblacion cuya renta se
encuentre entre unos umbrales determinados para poder movilizar las ayudas
existentes en el dmbito de la rehabilitacion energética y de accesibilidad.

Para poder establecer el criterio econdmico de los casos preseleccionados a
los que focalizar el proyecto AGREE se ha estudiado la orden ayudas que el
Gobierno Vasco dispone en materia de accesibilidad y mejora de la eficiencia
energética, tanto a particulares como a las Comunidades de Propietarios, asi
como prestaciones econdmicas como la Renta de Garantia de Ingresos (RGI),
compatibles en este momento.

tecnal:a

®
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

|ndichores Ren-l-q Grupo 1 Rentas por debajo de 9.000€/anuales hasta

13.000€/anuales. A partir de las cuantias mdximas mensuales de la RGI para el

Revisién tramos renta en ayudas 2018 se ha establecido una media de 12.000€ de renta anual en este concepto.
R Por otra parte, las ayudas en forma de concesidon de subvenciones a fondo
S perdido en estos tramos para obras de mejora de la eficiencia energética (Tipo 2) y
% obras de mejora de la accesibilidad (Tipo 3) varian entre un 35% y un 25% del
22 3 ] presupuesto protegible hasta un mdximo de 5.000€ para T2 y 5.500€ para obras T3.
60%
o 1 2 Grupo 2 Rrentas con ingresos por a partir de 13.001€/anuales hasta
> 4 25.000€/anuales: El grupo de personas en estos umbrales de renta anual no
s perciben prestaciones econdmicas por falta de ingresos suficientes, pero son
5 Ayuda E eIggibIe; para pe,rgtibir S}Jbvenciones a fondo. perdido para opr_qs de mejoro de la
] eficiencia energética (Tipo 2) y obras de mejora de la accesibilidad (Tipo 3) entre
— un 30-25% del presupuesto protegible hasta un mdaximo de 5.000€ para obras T2 y
g oo bom hoor oo st heor | ChSoues moomenos 5.500€ para obras T3. Se considera por otra parte que estas personas pueden
e — acceder a una financiacion cualificada, cuya cuantia podrd alcanzar el
i Ve vl st W S T LT presupuesto protegible deduciéndose en su caso las subvenciones a fondo
Prétamos usficados coanitspod slcniar e prsupuesto proteile deducéndose & su s s subvencones  fondopecid perdido hasta un maximo de 18.000€/ vivienda.

Financiacién libre

Grupo 3 Rentas con ingresos mayores de 25.000€/anuales hasta

39.000€/anuales: El grupo de personas con ingresos mayores de 25.000€/anuales
no pueden ser beneficiarias de las ayudas individuales, pero si para obtener una
financiacion cudalificada mientras sus ingresos anuales no superen los 39.000€

Grupo 4 Rentas con ingresos mayores de 39.000€/anuales no
tecnal:a podrdn beneficiarse de la financiacion cudlificada y por tanto tendrdn solicitar en

MEMBER OF BASQUE RESEARCH

e o oe ALLANGE caso de necesitarlo una financiacion en el mercado libre.



&N agree

2. Priorizacion de dreas de intervencion

Ambitos de

Aspectos clave

Indicadores

Método de cdlculo

priorizacion

Necesidad segin
estado de la
edificacion

Accesibilidad vertical
(ascensores)

% de edificios sin ascensor

(Edificios sin ascensor*100) /Total de
edificios de la seccion

Estado de conservacion

% de edificios en mal estado

((Edificios defectuosos +Edificios
ruinosos) *100) /Total de edificios de la
seccion

Eficiencia energética de
la envolvente

% de edificios entre 1940y 1969

((Edificios enfre 1940y 1969) *100)
/Total de edificios de la seccidn

Rendimiento energético
de las instalaciones

% de viviendas sin gas por tuberia

(Viviendas sin gas por tuberia*100)
/Total de viviendas de la seccidn

% de viviendas con calefaccion
ineficiente

((Viviendas sin calefaccion +
Viviendas con calefacciéon puntual)
*100) /Total de viviendas de la
seccion

MEMBER OF BASQUE RESE
&TECHNOLOGY ALLIANCE

Prioridad segin pefrfil
socioecondmico

Envejecimiento

% de poblacion mayor de 64 anos

(Personas de la seccién >64 anos*100)
/Total de personas de la seccidn

Renta

Renta familiar media en el intervalo
13.000-25.000€

Se aplicaun 1 alas secciones con
una renta familiar media
comprendida entre 13.000 y 25.000¢,
y un 0 alas que no.
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

Pesos
indices Indicador
% de edificios sin ascensor 2
Indice de necesidad % de edificios en mal estado 1
segun estado de la % de edificios entre 1940y 1969 0,5
edificacion % de viviendas sin gas por tuberia 0,25
% de viviendas con calefaccion ineficiente 0,25
f . . . % de poblacion mayor de 64 anos 2
Indice de prioridad segun ra famil g int |
erfil socioecondmico Renta tamiliar media en el infervalo 5
P 13.000-25.000€
f Y Indice de necesidad segun estado de la
Indice de priorizacion e - 4
. edificacion
combinado . . , : : , .
Indice de prioridad segun perfil socioeconomico 4

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

Voluntad in ceﬂoeib
los pr pt
‘ Estado de
“"r -

Peso

Pesos

Indices Indicador

. , Accesibilidad vertical 2
Necesidad segun .,
Estado de conservacion 1
estado de la . : L. 4
oge . 7 Eficiencia energética de la envolvente 0,5
edificacion g : L. . :
Eficiencia energética de las instalaciones 0,5
Indice de prioridad Envejecimiento 2 4
segun perfil Renta 5
Oportunidad Vquanq iInicial de los propietarios
N° de viviendas/ portal

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

Basauri
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tecnc iNDICE DE NECESIDAD iNDICE DE iNDICE COMBINADO

MEMBER OF BASQUE RESEAR SEGON ESTADO, DE LA PRIORIZAC!éN
&TECHNOLOGY ALLIANCE EDIFICACION SOCIOECONOMICA
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

Donostia

iNDICE DE
NECESIDAD
SEGUN
ESTADO DE LA
EDIFICACION
, iNDICE COMBINADO
INDICE DE
PRIORIZACION Rango
SOCIOECONOMICA [ ] Bsajo
[ sajo-medio
B Medio-Alto
tecnal:a o

MEMBER OF BASQUE RESEARCH
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&N agree

2. Priorizacion de dreas de intervencion

Vitoria-Gasteiz

4 ’ - , -
:Eaggcpmg!'a INDICE DE NECESIDAD SEGUN INDICE DE PRIORIZACION INDICE COMBINADO
TECHNOLOGY ALLIANGE ESTADO DE LA EDIFICACION SOCIOECONOMICA
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2. Priorizacion de dreas de intervencion

VITORIA-GASTEIZ

BASAURI

t

MEMBc:

Federico Mayo %
Portales (Edif.) 99
Viviendas 985
Poblacion 2.028
Personas > 65 408 20%
Personas > 79 231 57%
Viv. con ayudas 182 18%

rur DRI

 reoE
&TECHNOLOGY ALLIANCE

Adurza [ San Cristobal | Total [ %
Portales 925 65 160
Viviendas 933 680 1.613
Poblacion 1.930 1.135 3.065
Personas > 65| 336 251 587 119%
Personas>79| 153 94 247 | 42%

Intxaurrondo %
Portales 67
Viviendas 603
Poblacién 1.119
Personas > 65 303 27%
Personas > 79 133 12%
Viv con ayudas 24 4%
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3. Andlisis detallado
Objetivos

d Recopilar informacion a nivel de portal de una forma visudl
mediante codigo NORA que permite geolocalizar la informacion
disponible

d Diagnosticar los principales problemas y definir las lineas de
actuacion

d Permite articular las acciones de comunicacion y sensibilizacion
dirigidas a las personas residentes

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE
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3. Andlisis detallado

Escala A
Portal

Poblacion/ |
ociodemogrdfico 1

Y

N

Accesibilidad

-

Indicadores

\

Edificio

_

‘

Vivienda

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
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Poblacion total de viviendas del portal
NUmero de hombres

NUmero de mujeres

Poblacion mayor de 65 anos
Poblacion mayor de 79 anos
Poblacion menor de 15 anos
Poblacion de origen nacional
Poblacion de origen extranjero

Tiene ascensor
Portales con poblacion envejecida y sin ascensor

Tiene ITE

Indicador Global de EE

Ha realizado obras en fachada en los Ultimos 10 anos
Ha realizado obras en cubierta en los Ultimos 10 anos

NUmero total de viviendas del portal

NUmero de viviendas en alquiler

NUmero de viviendas vacias

NUmero de viviendas que han recibido ayudas sociales



3. Andlisis detallado

Indicadores

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE

Poblacion/ |
sociodemogrdficot

Y

™~

Accesibilidad g

\

J

Edificio f

Vivienda

)

Fuentes

Padron municipal

Dpto. Industria de Gobierno Vasco

Observatorio Vasco de la Vivienda
EuskoRegite
Dpto. Urbanismo municipal
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3. Andlisis detallado
Indicadores de poblacion 5
| - La poblacion de

Federico Mayo (unas
2000 personas) no es
demasiado mayor

« Unicamente el 20%
tiene mds de 65 anos vy
se distribuye de forma
homogénea en la zona.

Poblacion mayor de 65 afios Poblacion mayor de 79 afios

[]0% [Jo0%
Bl 25-35% B 15-30%
B -35% I 30-55%

POBLACI()N MAYOR DE 65 ANOS POBLACI()N MAYOR DE 79ANOS
tecnal:a
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3. Andlisis detallado

Indicadores de accesibilidad

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE

PORTALES CON Y SIN ASCENSOR

PORTALES CON POBLACION
MAYOR Y SIN ASCENSOR

« Aunque los edificios no son

muy altos (3 plantas), el 85%
de los portales no dispone
de ascensor

En el 41% de los portales del
barrio vive al menos una
persona residente mayor
de 79 anos, lo que
demuestra una necesidad
real de solucionar el
problema de accesibilidad.
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3. Andlisis detallado
Indicadores por edificio

ITE realizada
Bl no
B si

PORTALES CON Y SIN ITE REALIZADA

tecnal:a
MEMBER OF BASQUE RESEARCH
&TECHNOLOGY ALLIANCE

INDICADOR GLOBAL DE EE POR

« Segun los Certificados de

Eficiencia Energéftica,
ninguno de los edificios de
Federico Mayo supera una
letra E, por lo que el
potencial de mejora del
consumo de Energia
Primaria es bastante alto.

Indicador Global de EE



3. Analisis detallado
Indicadores por vivienda

Porcentaje de vivienda en alquiler
[ ]0%

[] <=15%

B 15 - 25%

B > 5%

Porcentaje de vivienda vacia
[Jo%

[ <=15%

B 15 - 30%

I -30%

te‘ PORCENTAJE DE VIVIENDA EN
MEMBER OF ALQUILER

Lo media de viviendas alquiladas vy
vacias segun las fuentes de datos
oficiales es bagja, 7% vy 11%
respectivamente.

Porcentaje de viviendas que reciben ayudas
[ ]0%

[ <=25%

I 25 - 40%

Il >40%

PORCENTAJE DE
VIVIENDAS QUE RECIBEN AYUDAS

PORCENTAJE DE VIVIENDA
VACIA
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3. Andlisis detallado

Conclu

J

J

tecnal:a
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siones

Disponemos de informacion a nivel de edificio para iniciar una
comunicacion adaptada a su sitfuacion

Permite detectar cuales son las prioridades (mofivaciones) de las
personas residentes

Base para propiciar la agregacion de la demanda (economia de
escalq)

Falta mejorar la evaluacion objetiva del interés por parte de las
personas residentes
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Digitally enabled social district
renovation processes for age-friendly
environments driving social innovation
and local economic development
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. Number Name ~e

1 Buenos Alres bar 7

2 Goien bar-cafe |
La Cabaia bar

"3 ]
E 4 Leire Rasco barbershop and hairdresser 0’
’s Health center
‘6 Centro galiego
7 Yoga center
8 Luis Valie plumbing
9 Fran fruit shop
10 Garbitegia Ivan laundry
R n Harategl Iturrioz butchery
|12 5cheol

Activity
. Bar-cafe
Cultural or recreational space

P
~ . Equipment

' Local trade or service

e
. . Premises for professional activity = ;

* Servicios publicos existentes en la zona

Superficie total de tejados (m2) e Servicios y empresas privadas existentes en la zona
Superficie de tejados soleados (m?2) * Cultura: iniciativas existentes en el barrio
Irradiacion media en tejados soleados

(kWh/m?2afio)

Capacidad FV instalable potencial (kW)
Generacioén eléctrica FV alcanzable (kWh/afio)

REPLICAR LA METODOLOGIA EN ESTONIA E ITALIA CON SUS FUENTES DE DATOS PUBLICAS
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Siguiente taller:

Como implementar un Plan de Accion para la Rehabilitacion Energética

Fecha: viernes 16 de Junio, 2023 (9:30 a 12:30)
Lugar: Edificio Plaza Bizkaia, Alameda Urquijo, 36. Bilbao

Mas informacion en

hitps://agree-basquecountry.eu/

Eskerrik askol!
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